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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00001261 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITE
UNA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SOCIEDAD DE INVERSIONES Y
COMBUSTIBLES LA MARIA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE S. EN C.
TRANSURBAR, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -ATLANTICO.”

El suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefalado en la
Constitucién politica, Ley 633 de 2000, Resolucién 1280 de 2010, Resolucién 036 de 2016
modificada por la Resolucién N° 359 de 2018, la Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00001261 del 17 de septiembre de 2018, la Corporacién Autdnoma
Regional del Atlantico, admitio la solicitud presentada por la sociedad Inversiones y
Combustibles La Maria S. en C. E.D.S. Transurbar, consistente en la revision del Plan de
Contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas y, establecid
el valor que debia cancelar por ésta revision.

Que el mencionado Auto fue notificado a la empresa.

Que contra el Auto N° 00001261 de 2018, el sefior Rafael Aguirre Pacheco, actuando en su
calidad de representante legal de Ia sociedad, interpuso dentro del término legal recurso de
reposicion a través de radicado N° R-0009372-2018 del 8 de octubre de 2018, basandose en
fos argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
En resumen presentan como argumentos los siguientes:
o Del error jurisdiccional: la violacién por aplicacién indebida del orden positivo.

Expresan que-segln el paragrafo segundo del articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de
2015, modificado por el articuio séptimo del Decreto 050 de 2018, ios planes ya no son
objeto de evaluacién y aprobacion por parte de las autoridades ambientales, sino
presentados para su conocimiento y posterior seguimiento de tas estrategias en el plan
sefaladas. Afirman, que sin embargo, la C.R.A. ha estipulado el pago de una actividad
gue ya no requiere ser cobrada puesto que los planes son puestos para su conocimiento
y observaciones y no para su aprobacion, como se menciond con anterioridad.

Que existe una diferencia entre la realidad procesal y la decision de la Corporacion, puesto
que se considerd como fundamental un hecho que no lo era, esto es una solicitud que
jamas fue hecha.

Que la Corporacion se encuentra inmersa en un error jurisdiccional por aplicacion indebida
del orden positivo, toda vez que realiza un cobro gue ya no debe ser realizado en virtud
del Decreto 50 de 2018 expedido por el MADS, menos aun, si ya hay claridad que la
Estacién de Servicio solo puso en conocimiento de la CRA el Plan de Contingencias del
establecimiento y no solicitd la revision de este.

» Inaplicabilidad de los costos contenidos en la Resolucion N° 00036 de 2016.
Que en esta Resolucién se establecen los valores por concepto de evaluacion vy

seguimiento a los diferentes instrumentos de control, no por revision de Planes de
Contingencias.
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¢ (Cobro de actividades no realizadas

Que de acuerdo con el cobro establecido en el Auto recurrido, debe tenerse en cuenta que no
se ha visitado por parte de profesionales de la Corporacion, el establecimiento de comercio
Estacién de Servicio Transurbar, gue por esto no es posible haber incurrido en gastos de
honorarios de profesionales, valor total de los viaticos y gastos de viajes y, esperan que no se
tomen decisiones de caracter técnico sin la previa visita correspondiente para constatar y
motivar los actos administrativos.

Solicitan se modifique el articulo primero del Auto N° 00001261 de 2018, en el sentido de que
se admita la solicitud presentada por la sociedad para la radicacion y conocimiento de la
C.R.A. y, no para ninglin ofro procedimiento que no haya sido solicitado; que se revoque la
decision dispuesta en los articulo segundo, tercero y sus respectivos paragrafos y, por tltimo
que la informacién del Plan de Contingencias radicado ante la Corporacién con el N° 0006470
del 11 de julio de 2018, se adjunte dentro del expediente gue reposa en la Entidad.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de [a Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aciare, modifique,
adiciones o revogque. -

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

‘Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos conlra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo con los argumentos planteados por la sociedad Inversiones y Combustibles La
Maria S. en C. E.D.S. Transurbar en su recurso y, considerando que la sustentacion al mismo,
la basan en tres puntos, se abordaran en su orden, asi:

» Del error jurisdiccional: la violacion por aplicacién indebida del orden positivo.

En este punto afirman que segln el pardgrafo segundo del articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto
1076 de 2015, modificado por el articulo séptimo del Decreto 050 de 2018, los planes ya no
son objeto de evaluacidn y aprobacion por parte de las autoridades ambientales, sino
presentados para su conocimiento y posterior seguimiento de las estrategias en el plan
sefaladas. Afirman, que sin embargo, la C.R.A. ha estipulado el pago de una actividad que
ya no requiere ser cobrada puesto que los planes son puestos para su conocimiento y
observaciones y no para su aprobacion, como se menciond con anterioridad.

Considera ia Corporacion que no es cierto que se haya presentado una violacién por
aplicacion indebida del orden positivo ya que como bien se afirma por el recurrente, los planes
de contingencia se presentan a la autoridad ambiental para su conocimiento y seguimiento v,
el cobro efectuado obedece a la revision y seguimiento que debe efectuar la C.RA. a la
documentacion radicada, con la finalidad de conocer la informacion presentada y realizar los
ajustes que amerite el caso, cumpliendo asi con el objetivo principal de propender por el
desarrollo sostenible del medio ambiente y mitigar los posibles efectos negativos en caso de
una emergencia,

Las normas que fundamentan este cobro, estan mencionadas en el Auto N° 00001261 de
2018, por tanto no le asiste razén en lo alegado en este punto.

¢ Inaplicabilidad de los costos contenidos en la Resolucion N° 00036 de 2016 vy, cobro
de actividades no realizadas.

Teniendo en cuenta, que la inconformidad de los puntos 2 y 3, van encaminadas a argumentar
sobre el cobro que se hizo mediante ef Auto N° 00001261 de 2018, se abordaran en forma
conjunta asi:

Afirma el representante legal de la empresa que la Resolucion establece los valores por
concepto de evaluacion y seguimiento a los diferentes instrumentos de control, no por revision
de Planes de Contingencias.

De acuerdo con lo que se ha venido analizando en este acto administrativo, se tiene que la
Corporacién esta facultada en virtud de la Ley 633 de 2000 (articulo 98) a cobrar por los
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servicios de seguimientos que como Autoridad Ambiental hace a los instrumentos de control
solicitados por usuarios en su jurisdiccion.

En este caso, la Corporacion mediante Auto N° 00001261 de 2018, hizo el cobro al
seguimiento de un plan de contingencia; y el valor fue determinado segun la Resolucion N°
00036 de 2016, modificada por la Resolucion N° 000359 de 2018, por medio de la cual se
fijaron las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y evaluaciones ambientales,
teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la normatividad vigente;
tampoco tiene vocacién de prosperar este argumento.

Por Ultimo, mencionan en el recurso, que de acuerdo con el cobro establecido en el Auto
recurrido, debe tenerse en cuenta que no se ha visitado por parte de profesionales de la
Corporacion, el establecimiento de comercio Estacion de Servicio Transurbar, que por esto
no es posible haber incurrido en gastos de honorarios de profesionales, valor total de los
viaticos y gastos de viajes y, esperan que no se tomen decisiones de caracter técnico sin la
previa visita correspondiente para constatar y motivar los actos administrativos.

Considera la Corporaciéon que como en este caso se debe hacer una revision de la
documentacion presentada por la Estacion de Servicio relacionada con el Plan de
Contingencia, se establecera el valor segiin lo establecido en la Tabla N° 43 de la Resolucion
N° 0036 de 2016, segun las caracteristicas del instrumento de control en este caso y, no como
se hizo en el auto recurrido con la Tabta N° 39.

Asi las cosas, se modificara el Auto N° 00001261 de 2018, en el sentido de disminuir el valor
cobrado por concepto de seguimiento al Plan de Contingencia, como se establecerd mas
adelante.

- De la modificacion de los actes administrativos:

En primera medida se observa que la modificacién de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcidn, redaccién u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrativo, es la decisién general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de elfas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de fos sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de [la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. FEl objetc de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo cierfos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asf mismo puede, con iguales limitaciones, modificarfo
por tales motivos: fa modificacion, segin los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).
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Que en relacidn con la modificacion del Acto Administrativo, ia Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998: “En relacion con el tema de la revocacion o
modificacion de los actos de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la participacion activa del titular del derecho, participacion que se
evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”,

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

‘L os actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y efecutoriedad en grado tal que si
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68) y simultdneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por fa via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento def titular, cuando es evidente que el acto ocurrio
por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decision.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la situacion
particular creada con el acto, y

~Mediante la solucion de los recursos previstos en sede gubernativa por fa ley, segun
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso del sefior Rafael Aguirre
Pacheco, con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial” para la modificacion del
Acto Administrativo, evitando asi la transgresion de principios de rango constitucional como
el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “/a seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corle ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de ios articulos 1, 2,4, 5y
6 de ia Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad Jjuridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicion o indeterminacion”.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el acto administrativo de la
referencia, en el sentido de ajustar el valor del instrumento de control, de ia forma como se
detallara a continuacion.
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Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de io establecido en la Tabla N° 43 de la
Resolucion N° 0036 de 2016, modificada por la resolucion N° 359 de 2018, de acuerdo a las
caracteristicas propias de la actividad realizada, los honorarios del personal dedicado al
seguimiento que se debe realizar y, el incremento del IPC autorizado por la Ley, asi:

INSTRUMENTOS DE

CONTROL TOTAL

Plan de Contingencia

A24=$512.672,88 $512.672,88

Gastos de

Administracion $128.168,22
TOTAL $703.899,86

En mérito a lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Segundo del Auto N° 00001261 del 17 de septiembre
de 2018, por medio de la cual se establecid el valor que sociedad Inversiones y Combustibles
La Maria S. en C. E.D.S. Transurbar, debe cancelar por concepto de revision del Plan de
Contingencia, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido el cual
quedara de la siguiente forma:

“SEGUNDO: La sociedad INVERSIONES Y COMBUSTIBLES LA MARIA
SOCIEDAD ENCOMANDITA SIMPLE S. EN C. —-EDS TRANSURBAR, identificada
con Nit. 900.741.121-7, ubicada en el municipio de Soledad —Atlantico, representada
legalmente por el sefior RAFAEL AGUIRRE PACHECO o quien haga sus veces al
momento de la notificacion del presente acto administrativo, debe cancelar la suma
correspondiente a SETECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MiL. PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($703.899,86), por concepto de
revision del plan de contingencia presentado, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion N°000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion N°®
000359 del 6 de junio de 2018 por medio de la cual se establece el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos
de control y manejo ambiental, expedida por esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de fa
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a fa fecha
de pago, con destino a la Subdireccion Gestion Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del Decreto 1768/94 y la Ley 6 de
18927




) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No. .0 UU UU 0 38 DE 2019

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00001261 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITE
UNA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SOCIEDAD DE INVERSIONES Y
COMBUSTIBLES LA MARIA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE S. EN C.
TRANSURBAR, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -ATLANTICO.”

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto modificado quedaran vigentes en su
totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o0 a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 'y B9 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de
2011).

Dado alos : 18 ENE 20@

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

fﬁ%u?g &Jw‘:ﬁmQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. Por abrir.
Elabord: Cecilia Lozano. Contratista 00005 de 2018.
V%ge: Juliette Sleman Chams, Asesora de Direccion.




